Тема 1. Причины появления и история развития международных организаций.
Первые предпосылки международного сотрудничества возникли вместе с появлением на мировой арене государств. От других политико-территориальных образований древности (конфедераций племён и др. племенных объединений) государство выгодно отличалось наличием в своем арсенале устойчивой вертикалью власти, чёткой территориальной системой размещения населения, способностью к независимым и самостоятельным политическим действиям – правом суверенитета. В силу того, что территориальный рост первых государственных образований неминуемо приводил к пространственному сближению границ и интересов, возникла ещё одна функция публичной верховной власти (помимо функций управления и принуждения) – формирование и поддержание отношений с аналогичными институтами других стран. Установление постоянных связей усложнило отношения между государствами и создало целый спектр перспектив и проблем их взаимодействия. Например, проблемы совместной обороны, внешнеторговых отношений – все это обозначило необходимость создания механизма постоянного взаимодействия межнациональных (межэтнических) структур. Наиболее ярко процесс возникновения структур международного взаимодействия можно проследить на примере Древней Греции, для которой союзы государств-полисов были обычным явлением. Чаще всего в сферу их компетенции входили вопросы обеспечения совместной безопасности, экономического влияния и др. Наиболее яркими представителями такого сотрудничества стал Афинский морской союз (478–404, 378–337 гг. до н.э.). 

Афинский морской союз был образован греческими городами-полисами для противостояния агрессии Персии. Члены союза были связаны с Афинами клятвой, они обязались повиноваться афинским полководцам и ежегодно выплачивать денежный взнос (всего 460 талантов) или поставлять на равную сумму корабли и воинов. Большинство участников союза предпочли денежный взнос поставке кораблей и людей. Казна союза помещалась на Делосе (Делосский союз), и там же происходило ежегодное собрание представителей входивших в союз городов-государств. После победы Греции над персами деятельность Союза была расширена и нацелена на организацию торговой экспансии в Средиземноморском регионе. Союз имел общую казну, общий флот, все вопросы решались на общем собрании, каждый город имел один голос. На собрании выбирали руководящие органы. Было время, когда в Афинском морском союзе действовала Единая судебная система. 

Следующей страницей развития условий для межгосударственного сотрудничества стало Средневековье (V–XV вв.). Международные отношения на первых порах этого исторического этапа отличались особой сложностью и антагонизмом, т.к. всё ещё оставались межнациональными и межэтническими. Однако эпоха Великих географических открытий значительно изменила представления об Ойкумене, создав условия для расширения связей между народами. Резкое расширение контактов с новой силой поставило перед правителями стран ряд серьезных задач в сферах обеспечения торговли, безопасности. Изменение международной обстановки меняло отношение государств к сотрудничеству. Новое время выдвигало особые требования к создаваемым союзам: во-первых, они должны быть равноправными, во-вторых, должны создаваться на постоянной основе.
Так, например, Ганзейский союз возник между независимыми торговыми городами как ответ северных городов Европы на бесчинство пиратов в начале XIII века. Столица сначала была в Любеке, а затем перенесена в Ганзу. Отличительные черты Ганзейской лиги: – наличие общего правила, что эквивалентно определенному уставу; – все важные вопросы решались на общем собрании городов (Ганзетагах); 

– наличие общего имущества (флот, склады); – общая казна; – возможность объявлять войну другим государствам, т.е. выступал как полноправный член межгосударственных отношений. Все перечисленные черты отвечают тем требованиям, которые характерны для современных межправительственных организаций. 

Говоря о средневековье, нельзя не упомянуть о католицизме. Приобщение к католической церкви стало основой формирования единой европейской общности. В определенные периоды католическая церковь оказывалась единственной силой, способной остановить междоусобные войны в Европе и ограничить произвол светской власти. Однако с течением времени национальные государства стали все больше брать на себя ответственность за обеспечение общественных потребностей. В результате чего была выработана так называемая «Вестфальская система», которая на долгие годы определила направления развития международных отношений как в Европе, так и за её пределами. Реализация Вестфальского договора сформировала ряд условий, необходимых для образования международных правительственных организаций: 
– сложилась достаточно устойчивая система международных отношений; 

– определились долговременные национальные интересы государств, как политической, так и экономической направленности; 

– установилась государственная монополия на строительство международных отношений; 
– появились общие межнациональные проблемы, требующие совместных (межгосударственных) усилий для их решения. 

На формирование этих условий Европе потребовалось почти два века. За это время США обрели независимость, что позволило буржуазии стать у власти и определять политику американского государства. Во Франции Великая буржуазная революция, приведя к власти буржуазию, способствовала установлению буржуазных политических режимов в Великобритании и Нидерландах. Именно эти страны стали доминировать в Европе и определили ее дальнейшее развитие на последующие годы. Политические революции стали своеобразным толчком экономического обновления Европы (промышленная революция в Великобритании). Благодаря чему произошла резкая (в 10–100 раз) интенсификация хозяйственных связей между государствами. Наличие постоянного конструктивного взаимодействия между странами стало жизненно необходимым для существования и развития государств. Еще одной причиной усиления европейского межгосударственного сотрудничества стало противостояние агрессии наполеоновской Франции. В целях противодействия Наполеону была создана антифранцузская коалиция европейских государств (Великобритания, Австрия, Россия, Пруссия). Своеобразную точку в «наполеоновских войнах» поставил Венский конгресс.
Именно Венский конгресс создал прецедент регулярного созыва международных конференций великих держав, в ходе которых главные европейские государства получили возможность обсуждать и находить решения международных проблем. В первые годы решались преимущественно общеевропейские проблемы; в последующие годы державы созывали своих представителей для решения конкретных международных проблем (например, Парижский конгресс 1856 г., на котором были подведены итоги Крымской войны). При этом державы считались с решениями конгрессов – по крайней мере, до тех пор, пока не принимались новые решения. К другим важным итогам Венского конгресса можно отнести: – создание «Священного союза», целью которого стало прекращение революционных выступлений в Европе; – начало решения проблем судоходства, вызванных интенсификацией торговых обменов по рекам. В результате принята декларация о свободном морском судоходстве, на основе которой образовалась Рейнская комиссия, целью которой являлось регулирование тарифов и торговли по Рейну. Рейнская комиссия стала первой полновластной МПО; – была решена проблема пиратства. Эволюция межправительственных организаций диктовала необходимость формирования единого подхода к средствам связи. С этой целью в 1850 году Пруссия, Австрия, Бавария, Саксония образовали «Телеграфный союз», к которому позже присоединились все немецкие государства и Нидерланды. Через пять лет Бельгия, Испания, Франция, Швеция образовали «Телеграфный союз Западной Европы». А ещё через 10 лет на конференции в Париже была подписана конвенция об объединении этих МПО и создании «Международного телеграфного союза». 
В 1906 году после открытия радиоволн создается «Международный радиотелефонный союз». В 1932 году эти две международные организации образовали «Международный союз электросвязи», существующий в настоящее время в рамках Организации Объединённых Наций. В конце XIX века созданы «Всемирная организация здравоохранения» и «Международная комиссия воздушной навигации» и другие МПО. Таким образом, во второй половине XIX века в полной мере сформировались условия для возникновения формализованных государственных структур. В XX век человечество вступило с эйфорией. Но начало первой мировой войны показало существование в отношениях между государствами множества трудно разрешимых противоречий, которые собственно и привели в 1914 году к вооруженному столкновению. В 1919 году, после окончания войны, на Парижской мирной конференции президент США Вудро Вильсон предложил разработать новую систему «коллективной безопасности», центральным актом которой стало создание Лиги Наций. Договор о создании Лиги Наций (ЛН) поставил агрессию вне закона, и любое государство, нарушающее этот договор, рисковало испытать на себе воздействие объединённой мощи всех остальных членов Лиги. Поэтому предполагалось, что ни у одного правительства не хватит смелости, чтобы нарушить договор. Кроме того, Лига Наций обязывалась содействовать разоружению. «Первую скрипку» в Лиге играли «великие державы» (изначально в качестве постоянных членов в Совет Лиги входили страны-победительницы в первой мировой войне – Великобритания, Франция, Италия и Япония, позднее к ним присоединились Германия и СССР). США отказались стать чле-нами Лиги Наций. Причиной этого были опасения, что участие в работе данной структуры ограничит суверенитет США и не даст им возможность проводить независимую внешнюю политику. Структура Лиги Наций. Главный орган – собрание представителей, Ассамблея. Орган ограниченного состава – Совет Лиги Наций (4 постоянных и 4 непостоянных, меняющиеся на основе ротации). Такая структура используется во многих международных правительственных организациях. В Ассамблее все были равны: 4 постоянных члена – Великобритания, Франция, Италия, Япония. После начала расширения Лиги многие вступающие государства стали требовать себе место постоянного члена Совета, что привело к демократизации Совета. Таким образом, количество государств в Совете с противоположными интересами увеличилось, что привело к управленческом параличу Лиги Наций, и она стала неспособной предотвратить развитие кризисных событий, что, в свою очередь, привело к началу второй мировой войны.
Тем не менее Лига достаточно успешно помогала многочисленным беженцам, боролась с рабо- и наркоторговлей, стремилась оказывать экономическую помощь нуждающимся странам (например, во многом благодаря усилиям Лиги Наций была спасена от краха экономика Австрии). Однако уже к 1939 году Лига практически прекратила свою деятельность: великие державы предпочитали действовать в своих интересах, а не в интересах мирового сообщества. В 1939 году началась вторая мировая война, окончательно доказавшая, что Лига Наций не справилась со своей главной задачей. Важнейшими вопросами, обсуждавшимися в Лиге Наций в 1934–1939 годы, были: итальянская агрессия против Эфиопии (1935–1936), нарушение Германией Версальского (1919) и Ло-карнского (1925) договоров (в связи с ремилитаризацией Герма-нией Рейнской зоны в 1936 году), итало-германская интервенция в Испании (1936–1939), захват Германией Австрии (1938) и др. В эти годы позиция западных держав, стремившихся направить фашистскую агрессию против СССР, предопределила беспомощность Лиги Наций, не сумевшей провести ни одного эффективного мероприятия против агрессоров.
Основные итоги деятельности Лиги Наций 
1. Великие державы не только договорились о правилах игры в мире, но и создали постоянный механизм, который следил за соблюдением этих правил и имел возможность действовать в соответствии с наделенными полномочиями. 
2. Впервые был создан постоянный международный суд, в функции которого входил разбор всех споров между государствами на основе мирных принципов международного права. 
3. Впервые предпринималась попытка создать универсальную международную организацию, контролирующую вопросы различной направленности: миграция, наркоторговля (продажа опиума), развитие коммуникаций и связи, здравоохранение, охрана труда, положение женщин в обществе, образование, наука и культура. 
4. Лига Наций – организация, в которой была впервые разработана испытана функциональная структура МПО, выявлялись сильные и слабые стороны. Именно в ЛН впервые была опробована структура, критерии отбора и состав международной гражданской службы, ее принципы функционирования. Вторая мировая война привела к переосмыслению неудачного опыта Лиги Наций. Уже в период войны стали думать о создании новой организации. 1 января 1942 года в Атлантической Хартии (Рузвельт и Черчилль) были провозглашены основные принципы будущего международного порядка.
Тема 2. Понятие «международное правовое регулирование», порядок формирования и организационная структура международных организаций.
Многосторонние отношения государств на межправительственном уровне регулируются на основе международного права, которое реализуется через заключение международных договоров и формирование международных обычаев. Главной «фабрикой» по производству международных правовых норм является Организация объединённых наций. Именно ООН на сегодняшний день формирует новые и закрепляет уже сложившиеся правовые нормы. 

Система международного права включает: общепризнанные принципы; договорные и обычные правовые нормы; отрасли права; резолюции международных организаций; решения международных судебных органов. Под нормой международного права понимается правило поведения, которое признается государствами и другими субъектами международного права в качестве юридически обязательного. Международно-правовая система упорядочивает поведение участников международных отношений и играет регулирующую роль во взаимоотношениях субъектов международного права. Однородные международно-правовые нормы образуют институты и отрасли международного права. Правовые нормы и институты объединяются в отрасли международного права. Объектом отрасли является весь комплекс однородных международных отношений, касающихся, например, заключения международных договоров (право международных договоров), связанных с функционированием международных организаций (право международных организаций) и т.д. Существуют такие отрасли права, как международное экономическое право, международное морское право, международное воздушное право, международное атомное право, международное космическое право и др. Международно-правовые нормы создаются самими субъектами международного права. В международных отношениях не существует каких-либо законодательных органов, которые могли бы принимать правовые нормы без участия самих субъектов международного права Единственный способ создания международно-правовых норм – это соглашения субъектов международного права. Явно выраженное соглашение именуется договором и соответственно содержащиеся в них нормы являются договорными. Соглашение, достигнутое молчаливым согласием, называется обычаем, а содержащиеся в нем нормы – обычными.
Договоры, заключаемые между субъектами международного права, носят письменную форму и содержат четкие и конкретные формулировки международно-правовых норм, которые направлены на регулирование отношений между ними. В зависимости от круга участников договоры могут быть двусторонними и многосторонними (универсальными) Все нормы, содержащиеся в них, являются юридически обязательными и их нарушение влечет за собой международно-правовую ответственность. Обычай определяется как «доказательство всеобщей практики, признанной в качестве правовой нормы». Это означает, что международным обычаем может стать такое правило поведения субъектов международного права, которое образовалось в результате повторяющихся однородных действий. Таким образом, правило поведения, признанное государствами в качестве правовой нормы, превращается в международно-правовой обычай. Обычаи (обычные нормы) имеют такую же юридическую силу, что и договорные нормы. Однако существуют соглашения, не являющимися юридически обязательными, хотя они рассматриваются как правила поведения, но не становятся договорными нормами. К ним относятся резолюции ООН и других международных организаций. Такие правила получили название международного «мягкого права». Иначе говоря – это своеобразный образец поведения.
Помимо резолюций Генеральной Ассамблеи ООН, к нормам «мягкого права» относятся аналогичные акты других межгосударственных организаций (многосторонних и региональных) и международных конференций. В частности, Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе от 1 августа 1975 г., Парижская хартия для Новой Европы от 21 ноября 1990 г. и другие документы ОБСЕ, хотя и не являются юридически обязательными, однако государства-члены ОБСЕ придают им обязательную силу, которая носит политический и моральный характер. В то же время ряд положений, содержащихся в названных документах ОБСЕ и других ее актах, приобрели характер обычных норм международного права. 

Договоры и обычаи относятся к одному из источников международного права – международным конвенциям. Международный обычай создается в результате практики государств, которая путем признания в качестве правовой нормы приобретает характер международно-правовой обычной нормы. Для установления существования обычая используются судебные решения и доктрины, решения международных организаций и односторонние акты и действия государств. К судебным решениям, которые являются вспомогательным средством, относятся решения Международного суда ООН, других международных судебных и арбитражных органов. Передавая спор в Международный суд ООН или в другие международные судебные органы, государства, как правило, просят установить наличие обычной нормы, обязательной для спорящих сторон. В некоторых случаях судебные решения могут положить начало формированию обычной нормы международного права.

Несмотря на интенсивный процесс кодификации международного права, значение международного обычая продолжает сохраняться. Одни и те же международные отношения могут регулироваться для одних государств договорными нормами, а для других – обычаями. Правовых норм, общих и для международного и для внутреннего государственного права, не существует. Кодификация может быть официальной и неофициальной. Официальная кодификация реализуется в форме международных договоров. Особое место в процессе кодификации занимает ООН, в рамках которой работает Комиссия международного права (КМП). За время своего существования КМП подготовила большое количество проектов статей, на основе которых созванные под эгидой ООН международные конференции приняли соответствующие конвенции. В рамках ООН задачи по кодификации и развитию международного права выполняют и другие комитеты и комиссии, например, Комиссия по правам человека, Комитет по использованию космического пространства в мирных целях.

Руководящими правилами поведения субъектов международных отношений являются принципы международного права. Соблюдение принципов международного права считается строго обязательным. Основные принципы международного права зафиксированы в Уставе ООН. Они носят характер императивных норм общего международного права, т.е. служат обязательствами, и не могут быть отменены государствами ни индивидуально, ни по взаимному соглашению. 

Одним из принципов международного права служит принцип сотрудничества, являющийся основным положением в системе норм, содержащихся в Уставе ООН. После принятия Устава ООН принцип сотрудничества был закреплен в уставах многих международных организаций, в международных договорах, многочисленных резолюциях и декларациях. Принцип сотрудничества выражается в обязанностях государств сотрудничать друг с другом и с ООН в достижении целей, предусмотренных Уставом ООН (ст. 55). 

Второй принцип – принцип добросовестного выполнения международных обязательств в качестве общепризнанной нормы поведения субъектов международного права – также закреплен в Уставе ООН. Согласно Декларации о принципах международного права 1970 г., каждое государство обязано добросовестно выполнять обязательства, принятые им в соответствии с Уставом ООН, обязательства, вытекающие из общепризнанных норм и принципов международного права, а также обязательства, вытекающие из международных договоров, действительных согласно общепризнанным принципам и нормам международного права. Принцип добросовестности получил закрепление в большом числе международных договоров, резолюциях Генеральной Ассамблеи ООН, в декларациях государств и т.д. Однако представляется, что юридическое содержание добросовестности следует выводить из текста Венской конвенции о праве международных договоров, главным образом разделов «Применение договоров» (ст. 28–30) и «Толкование договоров» (ст. 31–33). Применение положений договора во многом определяется его толкованием. Так, считается общепризнанным, что любой договор, противоречащий Уставу ООН, является недействительным и ни одно государство не может ссылаться на него или пользоваться его преимуществами.

Международно-правовое регулирование многосторонних и двусторонних экономических отношений относится к международному экономическому праву, которое является отраслью международного права. В Уставе ООН в качестве одной из целей указывается осуществление международного сотрудничества в решении международных проблем экономического характера. О роли международного экономического сотрудничества свидетельствует то, что подавляющая часть всех заключаемых международных договоров и всех существующих международных организаций относятся к экономическим отношениям государств. К экономическим отношениям относятся коммерческие отношения в сферах: производственной, научно-технической, валютно-финансовой, транспорта, связи, энергетики, интеллектуальной собственности, туризма и др. Субъектами международного экономического права являются те же субъекты, что и в международном праве. Государства вправе непосредственно участвовать во внешне-экономической, гражданско-правовой, коммерческой деятельности. Международной функциональной правосубъектностью наделяются межгосударственные экономические и иные организации на основании их учредительных документов. Это относится к различным торгово-экономическим объединениям государств: зонам свободной торговли, таможенным союзам, экономическим союзам, преференциальным системам. 

Характерным для системы международного экономического права является наличие большого числа рекомендательных норм, имеющих своим источником решения международных организаций и конференций. Особенностью этих норм считается их императивность. Они не просто рекомендуют, но дают правомерность таким действиям, которые были бы неправомерны при отсутствии рекомендательной нормы. В современных условиях международное регулирование экономических отношений осуществляется на основе: международных договоров; решений (рекомендаций, постановлений) международных организаций; решений межгосударственных экономических конференций; международных обычаев. Решения (рекомендации, постановления) международных организаций по вопросам экономического сотрудничества принимаются органами ООН (Генеральная Ассамблея, ЭКОСОС, ЮНКТАД и др.), а также специализированными учреждениями ООН (ЮНИДО, ВОИС и др.). Решения этих органов и учреждений обычно не носят юридически обязательного характера, но имеют рекомендательную силу. К резолюциям-рекомендациям относят: – во-первых, декларации, устанавливающие новые правила (декларации Генеральной Ассамблеи ООН, направленные на установление нового международного экономического порядка); – во-вторых, программы развития определенной сферы сотрудничества государств, программы структурной адаптации экономики отдельных государств, принимаемые в группе Всемирного банка и Международном валютном фонде; – в-третьих, кодексы поведения государств в области специального международно-правового регулирования (кодекс поведения государств в области передачи высоких технологий, выработанный в ЮНКТАД, и др.). Резолюции-рекомендации типа деклараций являются важными программными документами, но не имеют юридически обязательного характера. Принципы и правила поведения, заявленные в них, могут войти в международное публичное право традиционным путем – через имплантацию в договорную или обычно-правовую норму. 

В отличие от резолюций-рекомендаций типа деклараций программы структурной адаптации, разрабатываемые в рамках ВБ – МВФ, содержат достаточно конкретные правила поведения государств-членов и нацелены на немедленное регулирование очерченного круга международных отношений. В него включаются: вопросы формирования финансовой политики государства-члена МВФ, принятие и выполнение программ структурной перестройки национальной экономики государства-члена Всемирного банка. За невыполнение рекомендации этой категории на государство может быть наложено бремя международно-правового принуждения. В каждом конкретном случае санкция применяется к государству-члену не за невыполнение требований рекомендаций, а за невыполнение обязательств по уставу в целом. Межправительственные организации системы ООН практикуют принятие в форме рекомендаций отдельные кодексы поведения. В качестве примера можно назвать кодекс поведения государств в сфере передачи высоких технологий, кодекс поведения в сфере ограничительной деловой практики, проект кодекса поведения транснациональных корпораций. Для кодексов поведения характерно, что они представляют собой свод конкретных правил, направленных на регулирование определенного круга отношений. В этом смысле они являются нормами прямого действия. В то же время, являясь достаточно конкретными правилами поведения, кодексы не получают оформления в виде юридически обязательных международно-правовых актов. Они остаются документами рекомендательного характера, т.е. соответствуют основным характеристикам резолюций-рекомендаций международных организаций. Несмотря на то, что резолюции МВФ в области валютных курсов носят рекомендательный характер. Как правило, эти рекомендации неукоснительно соблюдаются государствами-членами. Фонд контролирует их соблюдение при помощи особой системы надзора за политикой государств-членов в области валютно-финансовых вопросов. Рекомендации фонда содержат меры по регулированию экономики на макро- и микроуровне, обеспечению свободы торговли и социальной защиты населения. Применение рекомендательных норм в МВФ обусловлено рядом обстоятельств: 

– во-первых, предмет правового регулирования – международные экономические отношения – требует особых методов правового воздействия. Юридически обязательное решение, как правило, должно соблюдаться при любых обстоятельствах, в том числе и тогда, когда неверно по существу и не соответствует реалиям экономического развития; 
– во-вторых, процесс выработки рекомендаций фонда предполагает тесное сотрудничество международной организации и государства-члена путем неформальных консультаций; 
– в-третьих, регулирование экономики требует оперативного изменения нормативной базы, принятие обязательного решения обычно затруднено процедурными институтами. На современном этапе развития международного сообщества резолюции-рекомендации формализованы как международно-правовой источник в иной, чем международное публичное право, системе – праве международных организаций. Резолюции входят в источники права международных организаций согласно уставам последних. Порядок принятия этих резолюций оговаривается в правилах процедуры и регламентах работы органов международного учреждения. Практика межправительственных организаций системы ООН свидетельствует о том, что в резолюциях международных организаций могут содержаться нормы как обязательного, так рекомендательного характера. Рекомендательные нормы резолюций обычно касаются тех обязательств, которые обращены к государствам-членам или другим международным организациям; в то же время обязательные нормы направлены на органы международного учреждения. Так, в резолюциях о применении санкций к государствам-членам нормы о мерах принуждения лишь рекомендуются к применению, ибо они обращены к государствам-членам или иным международным организациям. Решения межгосударственных экономических конференций, оформленные в виде заключительных актов конференций, рассматриваются как особая разновидность многосторонних договоров и соответственно могут обладать и рекомендательной, и обязательной юридической силой. Порядок образования международных организаций 
Международная межгосударственная организация создается на основе согласованного волеизъявления государств, зафиксированного либо в международном договоре, либо в решении уже существующей международной организации. Порядок образования международной межправительственной организации предполагает: принятие учредительного документа; формирование структуры организации; созыв главного органа, с которого начинается функционирование организации. Наиболее распространенный способ образования межгосударственной организации – заключение международного договора. Это предполагает созыв международной конференции для выработки и принятия текста договора, который является учредительным документом организации. Название учредительного документа может быть различным: Устав (ООН, ОАЕ, ОАГ); Конвенция (ВОИС); Статут (Лига наций). Образование международной организации в форме принятия решения другой международной организацией осуществляется путем согласованного волеизъявления государств через голосование за учредительную резолюцию, вступающую в силу с момента ее принятия. Для формирования структуры международной организации используются специальные подготовительные органы, деятельность которых направлена на разработку проектов правил процедуры будущих органов организации, создание штаб-квартиры, составление повестки дня главных органов, подготовку документов и рекомендаций, относящихся к вопросам повестки дня. Такова практика образования ЮНЕСКО, ФАО, ВОЗ, МАГАТЭ и др. Созыв главных органов и начало их функционирования завершают формирование организационной структуры организации. Прекращение существования организации происходит также путем согласованного волеизъявления государств-членов – путем подписания протокола о роспуске (Варшавский договор – протокол о роспуске от 1 июля 1991 г.). Правовая природа международных организаций определяется наличием общих целей, принципов, компетенции и интересов государств-членов, имеющих договорную основу. Государства-члены обязаны добросовестно соблюдать взятые на себя по уставу организации обязательства и следовать установленным принципам. Государства, оставаясь основными субъектами международного права, наделяют определенной право- и дееспособностью организации, признавая за ними способность иметь права и обязанности, участвовать в создании и применении норм международного права. Международные организации наделяются договорной правоспособностью, т.е. правом заключать договоры (соглашения) в рамках своей компетенции.

В рамках своей компетенции международная организация наделяется полномочиями для выполнения возложенных на нее целей и задач. Финансовые средства международной организации складываются в большей части из взносов государств-членов и расходуются в общих интересах. Органы международной организации создаются на основе учредительного документа международной организации и наделяются соответствующей компетенцией, полномочиями и функциями. Каждый орган имеет свою внутреннюю структуру и определенный состав; устанавливается порядок принятия им решений; в учредительном или иных актах закрепляется его правовой статус. Административные органы состоят из должностных лиц, находящихся на службе в международной организации и ответственных только перед ней. Арбитражные, судебные органы и комитеты экспертов состоят из лиц в личном качестве – специалистов, обладающих на-деленными полномочиями. Пленарные органы состоят из представителей всех государств-членов. Они, как правило, определяют общую политику организации и ее принципы; принимают проекты конвенций и рекомендаций; решают бюджетные и финансовые вопросы; пересматривают устав и вносимые в него поправки; занимаются вопросами, связанными с членством в организации: прием, исключение, приостановление прав и др. Органы с ограниченным членством создаются обычно в специализированных учреждениях ООН (МОТ, ММО, ИКАО). Они укомплектовываются таким образом, чтобы принимаемые ими решения в наибольшей степени отражали интересы всех государств. Органы в международных организациях по функциям делятся на главные и вспомогательные; по периодичности заседаний – на постоянные и сессионные. Органы в международных организациях наделяются правом принимать решения. Инициатива относительно принятия решения исходит от одного государства или от групп государств; от органов или должностных лиц. Она рассматривается соответствующим вспомогательным органом, который подготавливает проект решения. Затем решение вносится в повестку дня органа, принимающего решение.

Решающим для принятия решения является голосование. Решения могут приниматься единогласно, простым или квалифицированным большинством. Простое и квалифицированное большинство может быть абсолютным и относительным. Абсолютное большинство требует учета всего количества членов органа, относительное большинство – только присутствующих и голосующих «за» или «против». В некоторых случаях решения в органах международной организации могут приниматься без голосования, путем аккламации или без возражений. Такие методы принятия решений применяются чаще всего в отношении процедурных вопросов. В практике деятельности международных организаций все большее распространение в современных условиях получила процедура принятия решений на основе консенсуса. Для консенсуса характерен путь согласования позиций государств-членов органа на основе учета мнений и интересов всех и при общем согласии.
Тема 3. Типология международных организаций.

В условиях глобализации национальные и интернациональные интересы государств требуют активного сотрудничества на постоянной основе. С этой целью государства создают международные организации и наделяют их международно-правовой субъективностью, необходимой для осуществления ряда функций. 

Таким образом, правосубъектность организаций является производной от правосубъектности государств. Международная межправительственная организация, являясь субъектом между- народного права, представляет собой учреждение, созданное на основе объединения государств и международного договора для достижения общих целей и имеющее свои постоянные органы, которые действуют в общих интересах государств-членов при уважении их суверенитета. По своей компетенции и составу государств-участников эти организации подразделяются на следующие: 
– межгосударственные международные организации общей компетенции – объединение государств, деятельность которых затрагивает все сферы отношений между ними (политическую, экономическую, культурную и т.д.); 

– международные межправительственные организации специальной компетенции – объединение государств, деятельность которых затрагивает одну из специальных областей межгосударственных отношений; 
– универсальные (открытые) международные межправительственные организации – объединения государств, открытые для всех государств мира; 
- закрытые международные межправительственные организации – объединения государств с приемом новых членов только при согласии первоначальных учредителей; 
- региональные международные межправительственные организации – объединение государств, расположенных в пределах одного региона. 

В основе правовой природы международных организаций лежит наличие общих целей и интересов. 

Функции международных организаций могут быть регулирующими, контрольными, оперативными и др. Они ограничены сферой закрепленной за ними компетенции. Сама же компетенция ограничена договорными рамками, очерченными государствами-участниками в договорных документах. Международные организации представляют собой организационную форму международного сотрудничества. Современная система международных организаций насчитывает свыше 4 тыс., из которых более 300 – межправительственные. В центре этой системы находится ООН. Классификация международных организаций разнообразна и зависит от применяемых критериев. 
1. По характеру членства и юридической природе участников международные организации делятся на межгосударственные (межправительственные) и неправительственные. Для межправительственных организаций характерно членство государств, наличие учредительного международного договора, постоянных органов. Она действует в интересах государств-членов при уважении их суверенитета и является субъектом международного права. 
2. По кругу участников межгосударственные организации подразделяются на универсальные, открытые для участия всех государств (ООН и ее специализированные учреждения), и региональные, членами которых могут быть участники одного региона. 

3. По кругу компетенции межгосударственные организации делятся на организации общей компетенции и специальной компетенции. Деятельность организаций общей компетенции охватывает все сферы отношений между государствами-членами: политическую, экономическую, социальную, культурную и др. (ООН, Совет Европы, Лига арабских государств). Организации специальной компетенции осуществляют сотрудничество в одной области (Всемирный почтовый союз, Международная организация труда, Всемирная организация здравоохранения и др.) или подразделяются по направлениям деятельности – политические, экономические, социальные, культурные, научные, религиозные. 
4. По характеру полномочий международные организации делятся на межгосударственные и надгосударственные (наднациональные). К первой группе относятся международные организации, целью которых является осуществление межгосударственного сотрудничества и решения которых адресуются государствам-членам. Цель надгосударственных организаций – осуществление интеграции. Их решения распространяются непосредственно на физические и юридические лица государств-членов. Надгосударственной организацией выступает Европейский Союз (ЕС). 
5. По условиям участия в членстве международные организации делятся на открытые, в которых любое государство может стать членом по-своему усмотрению, и закрытые, где прием производится по приглашению первоначальных учредителей (НАТО).
Тема 4. Экономические организации системы ООН и ОЭСР.

Экономический и социальный совет – ЭКОСОС (Economic and Social Council – ECOSOC) является одним из главных органов Организаций Объединѐнных Наций. Совет, наряду с Генеральной Ассамблеей осуществляет функции ООН, направленные на развитие международного экономического сотрудничества. Экономический совет не является постоянным органом и строит свою работу из расчёта одна организационная и две очередные сессии в год. В состав ЭКОСОС входят представители 54 стран-членов ООН, избираемых Генеральной Ассамблеей. Представительская квота государств определяется следующим образом: 14 – Африка; 11 – Азия; 6 – Восточная Европа; 10 – Латинская Америка и Карибский бассейн; 13 – Западная Европа и США. В области международного экономического сотрудничества ЭКОСОС отвечает за экономические, социальные, культурные и гуманитарные аспекты политики ООН. Он служит центральным форумом для обсуждения международных экономических и социальных проблем глобального характера, а также для выработки рекомендаций в отношении политики по этим проблемам для государств-членов ООН. Помимо этого Совет проводит научные исследования по экономическим, социальным, экологическим проблемам, в сфере культуры, образования, здравоохранения, соблюдения прав человека. В процессе своей работы ЭКОСОС выполняет следующие функции: 
– проведение исследований и составление докладов по международным вопросам в области экономической и социальной сферы, а также в сфере культуры, образования, здравоохранения и представление по этим вопросам рекомендаций Генеральной Ассамблеи и заинтересованным специализированным учреждениям; 
– обсуждение международных экономических и социальных проблем глобального и межотраслевого характера и выработка рекомендаций в отношении политики по этим вопросам; 
– контроль и оценка общей стратегии политики, установленной Генеральной Ассамблеей в экономической, социальной и др. областях; 
– согласование и практическое оперативное осуществление директивных решений и рекомендаций, принимаемых на конференциях и др. форумах системы ООН; 
– обеспечение общей координации деятельности организаций системы ООН в экономической, социальной и смежных областях; 
– проведение всесторонних обзоров политики в области оперативной деятельности во всей системе ООН. В структуру Экономического и социального совета входят комиссии, комитеты и специальные группы, которые занимаются решением экономических вопросов: 
6 функциональных комиссий и подкомиссий, решающих проблемы социального развития; по наркотическим средствам; по науке и технике; в целях развития; по поддержанию устойчивого развития; по статистике; по транснациональным корпорациям;
5 региональных комиссий: для Европы, стран Азии и Тихого океана, Африки, Латинской Америки и Карибского бассейна, для Западной Азии; 
2 постоянных комитета: для реализации программ и координации деятельности неправительственных организаций; 
7 органов экспертов: Комитет по развитию планирования; Специальная группа экспертов по международному сотрудничеству в области налогообложения; комитеты – по транспортировке опасных грузов, по экономическим, социальным и культурным правам, по национальным ресурсам, по традиционным и новым источникам энергии. Целями региональных комиссий являются: изучение экономических проблем соответствующих регионов мира, разработка мер и средств по оказанию содействия экономическому и социальному развитию региональных членов путём координации их действий, направленных на решение задач развития отраслей экономики и внутри региональной торговли. Функциональные комиссии являются основными структурными подразделениями Экономического и социального совета и различаются друг от друга сферами деятельности. Комиссия для социального развития (Commission for So-cial Development – CSD) была создана в 1946 г. в целях оказания содействия совету в проведении социальной политики общего характера, а также в сферах, которые не охватываются специализированными учреждениями. Комиссия заседает ежегодно в Нью-Йорке в течение восьми дней. С 1997 г. в состав комиссии входит 46 членов. Представительство государств-членов: 12 – Африка; 10 – Азия; 9 – Латинская Америка и Карибский бассейн; 5 – Восточная Европа; 10 – Западная Европа и США. Комиссия по статистике (Statistical Commission) создана в 1946 г. в целях оказания помощи ЭКОСОС в совершенствовании национальной статистики стран-членов и улучшения их сопоставимости. В сферу её компетенции входят вопросы, связанные с оказанием помощи органам ООН по проблемам, относящимся к сбору, анализу, распространению и улучшению статистической информации и методов её обработки. В комиссии работают представители 24 стран-членов ООН.
Комиссия по наркотическим средствам (Commission on Narcotic Drugs – CND) является одним из самых старейших подразделений Совета. Она была создана в 1946 г. в целях оказания содействия ЭКОСОС в выработке международных соглашений по всем вопросам, относящимся к контролю за наркотическими средствами. С 1991 г. в состав комиссии входят 53 члена, которые избираются от представителей государств от специализированных органов и участников Конвенции по наркотическим средствам. Комиссия по науке и технологии в целях развития (Com-mission on Science and Technology for Development). Как функциональная комиссия эта организация была создана в 1992 г. В её функции входит: перестройка и оживление деятельности ООН в экономической, социальной областях; оказание помощи Генеральной Ассамблеи в разработке директивных принципов для согласования политики организаций ООН в отношении научно-технической деятельности; выявление первоочередных задач по оперативному планированию развития науки и техники; принятие мер по выявлению и оценки новых научно-технических достижений, которые могут сказаться на научно-техническом потенциале развивающихся стран; содействие оптимальной мобилизации ресурсов и осуществление руководства системой финансирования науки и техники в ООН. Комиссия по устойчивому развитию (Commission on Sustainable Development – CSD) была создана в 1993 г. для реализации решений конференций ООН по охране окружающей среды и дальнейшему социально-экономическому развитию общества. На сегодняшний день в состав комиссии входят представители 53 государств, время действия мандата участника составляет три года. Представительство государств имеет следующую квоту: 13 – Африка; 11 – Азия; 10 – Латинская Америка и Карибский бассейн; 6 – Восточная Европа; 113 – Западная Европа и США. Комиссия по транснациональным корпорациям (Commission on Transnational Corporation) учреждена в 1974 г. для рассмотрения вопросов, связанных с деятельностью Транснациональных корпораций. 

ЭКОСОС не является единственной экономической организацией системы ООН. Еще в 1965 г., в целях оказания помощи экономически слаборазвитым странам, была создана «Программа развития ООН» – ПРООН (United Nations Development Programme – UNDP). В состав организации вошли 48 государств. Она представляет собой самую крупную организацию системы ООН, финансирующую многоотраслевую экономическую и техническую помощь. ПРООН призвана решать следующие задачи экономического развития: 
– оказание помощи развивающимся странам в их усилиях по ускорению социально-экономического развития путём оказания им систематической финансовой и технологической помощи; 

– содействие развивающимся странам в достижении более высокого уровня экономического и социального благосостояния населения этих стран. Существующий механизм, позволяющий эффективно решать основные задачи организации в области технического содействия, включает: 
– представление консультативных и экспертных услуг, проведение семинаров, обучение национальных специалистов за рубежом; 
– новаторские пути выполнения решений по проблемам окружающей среды, народонаселения и др. проблем глобального уровня; 
– укрепление собственного потенциала путём повышения эффективности деятельности резидентов-координаторов ООН в странах, а также усиление сотрудничества с другими организациями; 
– сосредоточение усилий на ключевых аспектах «устойчивого развития общества» – искоренение бедности, восстановление окружающей среды, обеспечение занятости, оказание помощи женщинам и социально уязвимым группам населения; 
– подготовка национальных управленческих кадров, содействие реформам в сфере управления экономикой; 
– оказание помощи в чрезвычайных ситуациях.
Бюджет ПРООН (около 1 млрд долл. США) формируется на основе ежегодных добровольных взносов. Основными донорами являются экономически развитые страны: США (199,5 млн долл.), Япония (98,1), Нидерланды (97,4), Дания (92,8), Швеция (79,2), Норвегия (75,2), Германия (61,5). Из числа развивающихся стран крупнейшими вкладчиками стали Индия (5,1), Китай (2,8), Саудовская Аравия (2,0), Таиланд (1,9). Руководящим органом программы является Исполнительный совет – (Executive Board), состоящий из представителей 36 государств, которые избираются сроком на 3 года. Главным должностным лицом является администратор, который назначается генеральным секретарем ООН. В настоящее время деятельностью программы охвачено более 150 стран, в которых осуществляется свыше 6500 проектов. Ещё одной организацией системы ООН, решающей проблемы экономического развития на глобальном уровне, является Организация Объединённых Наций по промышленному развитию – ЮНИДО (United Nations Industrial Development Organization – UNIDO). 
Функциональные цели ЮНИДО: 
– осуществление координирующей роли в области промышленного развития в системе ООН; 
– содействие промышленному развитию и сотрудничеству на глобальном, региональном, национальном и отраслевом уровнях; 
– оказание помощи странам с переходной экономикой и развивающимся странам в реструктуризации промышленности; 
– содействие индустриализации развивающихся стран и развитии инфраструктуры; – оказание технической помощи развивающимся странам путем реализации конкретных проектов. Основные направления деятельности ЮНИДО: – участие в индустриализации развивающихся стран – приоритетная индустриализация стран Африки; 

– внедрение в экономику развивающихся стран современных методов производства, программирования управления, содействие рациональному использованию природных ресурсов, подготовке национальных кадров, привлечению инвестиций в конкретные проекты; 
– предоставление развивающимся странам материальных и финансовых ресурсов (промышленное оборудование, консалтинговые услуги, новые технологии и др.); 
– оказание технической помощи в строительстве промышленных объектов путём направления экспертов и консультантов; 
– оказание консультационной помощи в виде конференций, совещаний, тематических семинаров и встреч представителей промышленности, профсоюзов, потребителей. Руководящие принципы и политика ЮНИДО определяются на Генеральной конференции, которая проводится в форме очередных сессий один раз в два года. На ней же формируется двухгодичный бюджет организации и принимаются отчёты за использование финансовых средств. 

В периоды между конференциями управленческие функции осуществляются Советом по промышленному развитию. В его состав входят представители 53 стран-членов ЮНИДО, из которых 33 – представители развивающихся стран, 15 – от индустриально развитых стран, 5 – от стран с переходной экономикой. Расходы на оперативную деятельность ЮНИДО финансируются за счет добровольных взносов. Общий объём технического содействия ежегодно составляет в пределах 100 млн долл. США. Организация экономического сотрудничества и развития – ОЭСР (Organization for Economic Cooperation and Development – OECD) – это международная межправительственная экономическая организация. Конвенция о ее создании была подписана в Париже 14 декабря 1960 г. по инициативе США и вступила в силу 30 сентября 1961 г. после ратификации всеми государствами-участниками. 

Предшественницей ОЭСР была Организация европейского экономического сотрудничества, созданная 16 апреля 1948 г. для восстановления и перестройки экономики западноевропейских стран на основе американской помощи, выделенной по плану Маршалла. Впоследствии географические рамки ОЭСР расширились за счёт подключения стран других регионов. В настоящее время членами организации являются 29 стран: Австралия, Австрия, Бельгия, Великобритания, Венгрия, Германия, Гре-ция, Дания, Ирландия, Исландия, Испания, Италия, Канада, Люксембург, Нидерланды, Новая Зеландия, Норвегия, Мексика, Португалия, Польша, США, Турция, Чехия, Швейцария, Швеция, Финляндия, Франция, Ю.Корея, Япония. Официальными целями ОЭСР являются следующие: обеспечение высоких темпов экономического роста и высокой занятости в странах-членах; обеспечение экономического и социального благосостояния в странах-членах посредством координации их политики; стимулирование и координация усилий участников ОЭСР в поддержку развивающихся стран. 

Финансирование ОЭСР осуществляется за счёт вкладов членов организации. Бюджет организации состоит из двух частей. Одна его часть формируется из взносов всех членов организации на постоянной основе. Другую часть составляют ассигнования заинтересованных государств на выполнение отдельных работ. В ОЭСР придается исключительно важное значение взаимодействию с другими международными организациями. В деятельности ОЭСР участвуют представители Комиссии европейских сообществ в соответствии с протоколом между двумя организациями. ОЭСР поддерживает отношения с МВФ, МБРР, ЕАСТ, МОТ, ФАО и другими организациями. 

Структура. Высшим органом ОЭСР является Совет, в который входят постоянные представители в ранге посла стран-участниц – по одному от каждой страны. Послы возглавляют постоянные представительства стран-членов при ОЭСР. Возглавляет Совет генеральный секретарь. Совет заседает обычно один раз в две недели в составе постоянных представителей и один раз в год, как правило, в конце мая – начале июня на уровне министров иностранных дел, финансов и внешней торговли. Совету подчинен Исполнительный комитет, целью которого является общий контроль за выполнением решений Совета. В него входят 14 представителей. Постоянно действующим аппаратом ОЭСР, обеспечивающим работу его руководящих органов, является Секретариат. Его возглавляет генеральный секретарь (он же – генеральный секретарь Совета). Штат Секретариата состоит из 600 оперативных и 1200 административно-технических работников. Секретариат занимается сбором и обработкой информации, подготовкой документов и рекомендаций, выпускает доклады и записки по экономическим и социальным вопросам, издает публикации. Подготовкой этих материалов занимаются директораты Секретариата. Директорат экономики – анализ тенденций и перспектив развития мировой экономики в целом и стран-членов ОЭСР в частности; – составление ежегодных обзоров экономической деятельности и политики каждой страны-члена; – выработка рекомендаций и наблюдение за проведением структурных реформ в странах-членах; – выработка рекомендаций по вопросам сотрудничества в валютно-финансовой области; – анализ экономических связей между странами-членами ОЭСР, а также между ними и другими государствами. Директорат статистики – сбор статистической информации в странах-членах; – подготовка статистических публикаций; – развитие статистических методов для исследований в области национальных счетов; – анализ эффективности статистических исследований. Директорат экологии – определение мер в области охраны окружающей среды; – анализ взаимосвязи энергетики и охраны окружающей среды; – исследование причин, препятствующих распространению экологически «чистых» технологий; – вопросы влияния на людей и окружающую среду производства промышленных товаров, а также аварий; – соотношение градостроения и окружающей среды. Директорат содействия развитию – помощь развивающимся странам в устойчивом экономическом росте;
– проблемы интеграции развивающихся стран в мировую экономику; – вопросы гармонизации политики стран-членов организации в отношении развивающихся стран. Директорат торговли – выработка рекомендаций с целью совершенствования системы открытой мировой торговли и устранения протекционизма; – составление периодических обзоров мировой торговли; – вопросы укрепления торговых связей с развивающимися странами; – участие стран Центральной и Восточной Европы в мировой торговле; – устранение ограничений в торговых отношениях. Директорат финансов, налогов и предприятий – содействие структурным реформам в области финансов; – выработка процедур в области финансового сотрудничества (либерализация движения капиталов, прямые иностранные инвестиции) и условий для создания благоприятного инвестиционного климата; – содействие сотрудничеству национальных налоговых администраций; – вопросы сотрудничества в области туризма. Директорат науки, технологии и промышленности – анализ взаимосвязи между наукой, технологией, экономикой и обществом; – исследование макроэкономических основ технологической и промышленной политики стран-членов; – изучение экономической политики стран-членов; – структурная перестройка морского транспорта и кораблестроения. Директорат образования, занятости, труда и социальных вопросов – исследование занятости и совершенствования рынка рабочей силы; – анализ систем пенсионного обеспечения, охраны здоровья; – проблемы взаимосвязи между образованием и экономическим развитием; – вопросы социальной справедливости в получении образования;

– изучение взаимосвязи между социальной политикой, рынком рабочей силы, образованием и подготовкой кадров. Директорат продовольствия, сельского хозяйства и рыболовства – наблюдение за политикой стран-членов в области сельского хозяйства, составление обзоров по вопросам рыболовства; – анализ структурных реформ в сельском хозяйстве и рыболовстве, оценка эффективности содействия сельскохозяйственному сектору; – рыночные прогнозы по основным сельскохозяйственным товарам. Служба государственного управления – анализ эффективности госсектора; – вопросы взаимосвязи между государственной политики и ее реализацией, составление обзоров по вопросам эффективности правительственных механизмов, ответственных за основные виды ресурсов; – сопоставление данных о государственных службах стран-членов. Служба развития территорий – изучение влияния роста городов на развитие экономики; – изучение влияния развития городов и сельской местности на увеличение занятости; – анализ влияния развития городов на состояние окружающей среды. Основная деятельность организации осуществляется в специализированных комитетах и рабочих группах. В рамках ОЭСР также функционирует ряд автономных и полуавтономных органов, каждый со своим аппаратом управления. К ним относятся: Международное энергетическое агентство (МЭА), Агентство по ядерной энергетике (АЯЭ), Центр развития, Клуб друзей Сахеля, Центр исследований и экспериментов в области образования. 

Функции. Одним из важнейших направлений деятельности ОЭСР является координация макроэкономической политики, проводимой странами-членами. Деятельность организации в этой области направлена на обеспечение экономического развития при одновременном сдерживании инфляции. При этом особый упор ОЭСР делает на разработку концепций валютной и бюджетной политики, поскольку с их помощью регулируется спрос и можно воздействовать на среднесрочные тенденции развития. Во внешнеэкономическом отношении стоит задача достижения сбалансированности между странами. ОЭСР разрабатывает материалы по вопросам регулирования мировой экономики для международных совещаний, в том числе для встреч лидеров «восьмерки» ведущих капиталистических стран. Для успешного осуществления структурной политики большинство правительств прибегает к субсидированию. Для того чтобы государственная помощь была эффективной, ОЭСР разработала основные принципы ее предоставления. К ним относятся: временный характер помощи, ее увязка с планами экономического развития, приоритет отраслям, имеющим структурные диспропорции, отказ от помощи малорентабельным предприятиям. Видное место в деятельности ОЭСР занимают вопросы обеспечения нормального функционирования рынка, разработки инструментов регулирования предпринимательской деятельности. ОЭСР учитывает необходимость создания условий для беспрепятственной деятельности на национальных рынках различных предпринимателей, устранения ограничений, вводимых отдельными странами, всемерной либерализации деловой практики и обмена. В последнее время в число приоритетных направлений аналитической деятельности ОЭСР вошло рассмотрение причин и последствий международного финансового кризиса, охватившего и ряд стран-членов организации. В ОЭСР ведется разработка адекватных практических мер, направленных на недопущение расширения границ кризиса. С этой целью ведется поиск возможностей пересмотра национальных стратегий развития. К другим важным направлениям деятельности ОЭСР относится зарубежное инвестирование. Страны ОЭСР исходят из признания его прогрессивного характера, выступают за его поощрение, способствуют созданию многонациональных корпораций. В этих целях разработаны принципы улучшения инвестиционного климата в странах-участницах, предоставления международным корпорациям условий, равных тем, которые имеют национальные компании. 

Внешние связи. До последнего времени ОЭСР претендовала на роль своего рода «закрытого клуба» ведущих индустриальных стран и негативно относилась к идеям о расширении своего состава за счёт приёма новых членов. Организация лишь поддерживала отношения с той или иной страной-нечленом. Согласно официальной линии ОЭСР в области внешних связей, эти отношения развивались с 3 группами стран: со странами с переходной экономикой, «новыми индустриальными государствами» и остальными развивающимися странами. В 1993 г. принято решение о возможности расширения организации за счет приёма новых членов. 8 июня 1994 г. была подписана Декларация о сотрудничестве между Российской Федерацией и ОЭСР, в соответствии с которой последняя взяла на себя обязательство оказывать России консультативно-техническое содействие в реформировании экономики. Было подписано также Соглашение о привилегиях и иммунитетах ОЭСР в России. 
Тема 5. Международные экономические организации в системе регулирования мировой торговли.
Многостороннее регулирование является органической составной частью механизма мировой торговли. Современный процесс усиления многостороннего регулирования имеет объективную основу. Происходящие изменение в развитии производи- тельных сил усиливают значение международного разделения труда, что, в свою очередь, влечет к усилению международных экономических связей между странами.
Регулирование нацелено на создание определенных предпосылок, способствующих дальнейшему развитию мирохозяйственных связей между заинтересованными государствами, путем достижения стабильности и предсказуемости режима доступа на рынке. Основные направления регулирования мировой торговли – создание договорно-правовой основы торгово-экономических отношений; – выработка договоренностей по применению на национальном уровне комплекса торгово-политических средств воздействия на мирохозяйственные связи; – формирование и дальнейшее развитие международных структур, содействующих решению спорных проблем между странами-участницами и их группировками; – обмен информацией и опытом организации торгово-экономических связей. Многостороннее регулирование – это сравнительно новое явление в истории мировых отношений. Первые попытки создания механизма решения проблем развития международной торговли приходятся на первую половину XX века, но, к сожалению, все они окончились неудачей. Это объясняется отсутствием общей правовой базы и не совпадением экономических интересов ведущих промышленно развитых стран. Второй этап охватывает годы после окончания второй мировой войны, когда наметились первые результативные договоренности между ведущими странами. Основными принципами, на которых строилось международное регулирование, стали либерализация торговли через отмену торговых ограничений на взаимовыгодной основе и широкое применение принципа наибольшего благоприятствования. Такой подход позволил наиболее развитым в экономическом плане странам завоевывать рынки, не опасаясь применения встречных мер против их экспорта. Основные усилия этого этапа были направлены на ограничение протекционизма, создание условий для либерализации торговли, а также для доступа на рынки развивающихся стран. 

Третий этап многостороннего регулирования приходится на 50–60-е годы XX века. Объектом пристального внимания стал импорт промышленной продукции и сырья. Что касается торговли сельхозпродукцией, то этот сектор торговли ещё не входил в сферу многостороннего регулирования, т.к. находился под защитой сильной национальной политики государств, заинтересованных в формировании продовольственной независимости. Таким образом, все мероприятия участников системы регулирования были направлены на расширение свободы конкуренции, формирование международного товарообмена под действием рыночных сил. Четвертый этап (70-е гг. XX века) обусловлен существенными сдвигами в структуре мирохозяйственных связей, которые приобретали все более производственно-технический характер в условиях растущей интернационализации в рамках транснациональных корпораций. Возникла необходимость в создании условий для дальнейшей интернационализации производства. На современном этапе основными объектами многостороннего регулирования являются вопросы развития специализации и производственного кооперирования, согласование объёмов производства по сырьевым и продовольственным товарам, вопросы торговли услугами. Характерной чертой многостороннего регулирования на этом этапе является участие в нём не только крупных, но и малых промышленно развитых стран, а также большинства развивающихся стран. 

С 70-х годов XX века начался интенсивный процесс формирования общего правового пространства. Этому в значительной мере способствовала деятельность, осуществляемая в рамках Генерального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ-1947), направленная на установление совместимости национальных систем регулирования внешней торговли. Функции ГАТТ – осуществление согласованных на многосторонней основе правил, регулирующих поведение правительств в международной торговле; – выполнение роли форума для торговых переговоров, направленных на либерализацию торговли и обеспечение её большей предсказуемости;
– выполнение роли международного суда, решающего мирохозяйственные споры и конфликтные ситуации. Во время Уругвайского раунда многосторонних торговых переговоров (1993) было принято соглашение о создании Всемирной торговой организации (ВТО). С 1 января 1995 года ГАТТ структурно вошло в ВТО, но, войдя в состав её, она по-прежнему во многом сохраняет свою автономность. 
Основные направления деятельности ВТО – контроль за принятием и применением многосторонних торговых соглашений; – выполнение роли форума для многосторонних торговых переговоров; – регулирование торговых споров между странами-членами; – наблюдение за торговой политикой стран-членов; – сбор, изучение и предоставление информации по вопросам развития и использования механизмов международной торговли. ВТО охватывает соглашениями всю сферу международной торговой политики и значительную часть международной коммерческой практики. В своей работе ВТО руководствуется рядом основополагающих принципов. 
ринципы ВТО – принцип наибольшего благоприятствования (принцип недискриминации). Любое преимущество, предоставленное продукту, происходящему из любой страны или для любой страны, должно быть немедленно распространено на аналогичный продукт, происходящий из или предназначенный для всех стран-членов; – принцип национального режима. Страны-участницы должны предоставлять товарам иностранного происхождения тот же режим, что и национальным; – принцип защиты национальной политики. В интересах раз-вития национальной промышленности страна может осуществлять защиту, основанную только на таможенных тарифах, а не на торгово-политических мерах; – принцип создания устойчивой основы торговли. Тарифы должны сокращаться посредством многосторонних переговоров и не могут повышаться впоследствии; – принцип содействия справедливой конкуренции. Речь идёт о вопросах субсидий и демпинга; – общее запрещение количественных ограничений импорта; – принцип возможных действий в чрезвычайных обстоятельствах. Возможность установления ограничений на импорт или временную отмену тарифных уступок, если это причиняет серьёзный вред национальным производителям; – принцип региональных торговых договорённостей. Предполагается, что региональные торговые группировки могут выступать как таможенный союз или зона свободной торговли; – специальные условия для развивающихся стран. Оказание помощи и обеспечение режима наиболее благоприятных условий доступа их товаров на мировые рынки, а также освобождение этих стран от взаимных обязательств. Высший орган ВТО – Конференция на уровне министров, которая собирается раз в 2 года. В интервалах между конференциями основную нагрузку по управлению организацией осуществляет Генеральный совет – выполнение текущей работы происходит через делегирование полномочий трѐм советам: 1. Совет по торговле товарами. 2. Совет по торговле услугами. 3. Совет по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности. 

В 1964 году на заседании Генеральной Ассамблеи ООН была принята резолюция, согласно которой в рамках ООН создавался специальный постоянно действующий орган – Конференция ООН по торговле и развитию ЮНКТАД (United Nations Conference on Trade and development). Цели конференции – содействие развитию международной торговли в целях ускорения экономического роста и развития, в особенности в развивающихся странах; – установление принципов и политики, касающейся между-народной торговли и связанных с ней проблем экономического развития в сфере финансов, инвестиций, передачи технологий; – содействие в другим учреждениям системы ООН, занимающихся вопросами международной торговли и экономического развития; – организация переговоров и утверждение многосторонних правовых актов в области торговли; – согласование политики государств и региональных экономических группировок в области торговли и связанного с ней развития. Реализация объявленных целей осуществляется в десяти направлениях деятельности ЮНКТАД.
